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CQMENTARIOS INICIAIS SOBRE O EDITAL DE CONSULTA
PUBLICA N°. 73/2019 - OPEN BANKING

O Banco Central do Brasil ("“Banco Central”) iniciou a implantacao do Open Banking no Brasil, ao
publicar, na data de ontem (28.11.2019), o Edital de Consulta Pdblica n°. 73/2019 (“Edital 73/19").
Nos termos do referido Edital, os interessados poderao encaminhar sugestdes e comentarios a
minuta do normativo até 31.1.2020.

(A) Aspectos Gerais

Numa analise preliminar do contetdo da minuta de normativo, foram confirmados todos os principais
pontos aplicaveis a iniciativa, conforme anunciado pelo Banco Central por meio do Comunicado n°.
33.455, de 24.4.2019, quais sejam:

» Objetivos: Os principais objetivos da regulamentacao sao: incentivar a inovagao, aumentar a
eficiéncia (entenda-se, reducao de custos ao consumidor final) no mercado de crédito e de
pagamentos, promovendo aumento na competitividade e maior inclusao financeira.

» Obrigatoriedade: O compartilhamento de dados sera, de inicio, opcional para as instituicoes
autorizadas, excecao feita aquelas participantes dos conglomerados prudenciais S1 (composto
apenas pelos bancos mdaltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de cambio e
caixas econdémicas com porte igual ou superior a 10% do PIB) e S2 (considera as mesmas instituicdes
do segmento S1, mas com porte inferior a 10% do PIB e igual ou superior a 1% do PIB). A
obrigatoriedade podera ser estendida as demais instituicoes (instituicdes financeiras de outros
segmentos prudenciais e demais institui¢des autorizadas).

» Dados Amplos: Devera ser compartilhada uma ampla gama de dados relativos ao cliente, desde
informacoes cadastrais, dados relativos a contas de depdsito e operagdes de crédito, até mesmo
termos e condicoes contratuais e custos financeiros de produtos. Num primeiro momento serao
compartilhados dados sobre produtos e servicos oferecidos pelas instituicoes financeiras.
Posteriormente serao compartilhados dados cadastrais e de operacoes financeiras.

» Direito Transacional: O direito de realizar transacoes, seja pra fins de pagamentos ou de
transferéncias, também deverao ser compartilhados, ou seja, participantes devidamente autorizados
pelos clientes poderao iniciar transacoes em contas (de deposito ou pagamento) mantidas por tais
clientes em outras instituicoes.

» Regulacao + Convencao entre Participantes: O Banco Central adotara uma estratégia hibrida para
regulamentar o Open Banking. Além dos requisitos minimos para implementacao do modelo
tecnologico e de procedimentos operacionais e regras de governanca contidos na minuta da norma,
cabera aos participantes acordarem condigoes especificas e uniforme por meio de uma convencao. De
toda forma, o Banco Central devera aprovar o contetdo da convencao elaborada pelos participantes,
de modo a garantir 0 acesso nao discriminatorio e a representatividade dos segmentos participantes
no Open Banking.



» Liberdade Tecnologica: Ficara a cargo dos participantes determinar, no ambito da convencao, a
escolha das tecnologias, procedimentos operacionais, certificados de seguranca e implementacao de
interfaces (i.e., APIs) que permitirao que o fluxo de informacoes transite entre os participantes.

» Relacao com Terceiros Nao-Autorizados: O Banco Central estabeleceu as condicdes minimas
que regerao a contratacao, por instituicoes autorizadas, de terceiros (ndao autorizados),
interessados em prestar servicos que viabilizem o compartilhamento de dados e iniciagao de
pagamentos. O rationale deste modelo é similar aquele existente nas normas aplicaveis a
contratacao de correspondentes bancarios.

» Iniciacao de Pagamentos: A ser implementada numa etapa posterior, envolvera, simultaneamente,
todas as instituicOes autorizadas a prestar servicos de pagamento. A implementacao ocorrer de forma
coordenada com o lancamento da infraestrutura para pagamentos instantaneos pelo Banco Central.

(B) Compartilhamento de Dados e Alinhamento com a LGPD

A propria definicao de Open Banking, prevista no art. 2°, I, da minuta do normativo proposta pelo
Banco Central ja destaca que a principal caracteristica deste novo modelo é o compartilhamento
de dados.

Nao é possivel, portanto, falar em Open Banking sem falar na Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 ("LGPD").

E importante frisar que a nova regulamentacdo esta alinhada com a LGPD, trazendo entre seus
principios a seguranca e privacidade de dados (art. 4°), além prever expressamente a necessidade de
se obter o prévio consentimento do cliente (titular dos dados) para compartilhamento dos dados de
cadastro, transacoes e servicos.

» Consentimento: A obrigatoriedade de se obter o consentimento prévio e demais disposicoes sao
tratadas nos arts. 10 a 15 da minuta de normativo, observando as regras e principios previstos na
LGPD, em especial o de limitar o tratamento de dados a uma finalidade determinada e ao minimo
necessario para alcancar tal finalidade. Por outro lado, diante da obrigatoriedade de o
compartilhamento ser feito por meio de interfaces dedicadas, ainda que seja possivel, a luz da LGPD,
obter o consentimento por meio digital, isso implicara na necessidade das instituicoes desenvolverem
meios técnicos capazes de demonstrar a efetiva manifestagao de vontade do titular, livre de vicios de
consentimento, lembrando que o opt-out nao sera mais uma alternativa viavel.

» Responsabilidade pelo Compartilhamento e DPO: A LGPD, assim como as demais legislacoes sobre
protecao de dados, tem como uma das principais figuras o Encarregado ou, como é comumente
chamado, o DPO ou Data Protection Officer, que é a pessoa fisica indicada para atuar como canal de
comunicagao entre o controlador, os titulares dos dados e a autoridade competente. A minuta de
normativo proposta pelo Banco Central prevé a obrigatoriedade de designacao de um diretor que sera
responsavel pelo compartilhamento nela previsto. Diante das atribuicdes deste diretor designado, é
bastante provavel que nas instituicoes participantes este papel acabe sendo assumido pelo DPO.

» Termino do Compartilhamento e Exclusdao dos Dados: Por forca do disposto no art. 15 da LGPD, o
tratamento de dados pessoais sera encerrado quando (a) a finalidade for alcancada; (b) o periodo de
tratamento for encerrado; (c) por solicitacao do titular (inclusive na hipétese de revogacao do
consentimento); e (d) por determinacao da autoridade nacional; devendo ser eliminados ap6s o
término do tratamento. Novamente, a regulamentacao do Open Banking esta alinhada a LGPD
assegurando ao cliente (titular dos dados) a possibilidade de revogar seu consentimento a qualquer
momento. Entretanto, é importante ressaltar que, ainda que encerrado o tratamento, seja por
revogacao do consentimento, ou por qualquer outro motivo, as instituicoes participantes, assim como
quaisquer pessoas sujeitas a LGPD, estarao autorizadas a conservar tais dados para fins de
cumprimento de obrigacoes legais ou regulatorias.



» Compartilhamento Internacional de Dados: O art. 35 da minuta de normativo trata em seu §2° da
possibilidade de contratacao com terceiros localizados no exterior para compartilhamento de dados.
Sempre que os dados compartilhados envolverem dados pessoais, deverao ser respeitadas as regras
de transferéncia internacional de dados previstas na LGPD, restringindo tal compartilhamento a
paises que apresentem um grau de protecao de dados adequado aos niveis previstos na propria LGPD
(art. 33 e 34 da LGPD).

Por fim, percebe-se da analise dos artigos da minuta de normativo que tratam do compartilhamento
de dados, que houve claramente uma preocupacao do Banco Central de permitir o compartilhamento
de dados de clientes entre as instituicoes participantes, e, a0 mesmo tempo, assegurar que os direitos
dos titulares dos dados que estao sendo compartilhados sejam devidamente respeitados.

Continuamos analisando as disposicoes do Edital 73/19 e publicaremos novas analise e insights no
curso das proximas semanas.



